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INSUFICIENCIA DE CAIXA. OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
EXTINCAO DA LIDE PELO PAGAMENTO. FALTA DE
ESTORNO DE CREDITO FISCAL INDEVIDAMENTE
UTILIZADO EM VIRTUDE DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS ABAIXO DO VALOR
DE  AQUISICAO (PREJUIZO BRUTO COM
MERCADORIAS). ERRO O PERIODO DO FATO
GERADOR. VICIO MATERIAL CONFIGURADO. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- O pagamento do crédito tributario extingue o contencioso
administrativo  tributdrio, devido a perda do objeto
correspondente a infracdo de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, detectada mediante a constatacdo de
insuficiéncia de caixa (estouro de caixa). Matéria nao
constitutiva de analise neste juizo “ad quem”.

- Erro na indicacdo do periodo da ocorréncia da infracdo,
inserido no auto infracional, acarretou a nulidade do lancamento
relativo a deteccdo de prejuizo bruto com mercadorias, tendo em
vista 0 descompasso entre o periodo citado no libelo basilar e
relativo a apuragdo da falta infracional, considerado no
levantamento da movimentacdo da conta mercadorias — lucro
real. Vicio material caracterizado. Possibilidade de realizacéo de
novo feito fiscal, para recuperacdo do crédito tributario por
ventura existente, por estar dentro do prazo decadencial previsto
no art. 173, 1 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
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desprovimento, para manter a sentenca monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.0004280/2025-29,
lavrado em 27/09/2025, contra a empresa, MASTER COMERCIO DE FRIOS E
CARNES LTDA., inscricdo estadual n° 16.153.114-8, ja qualificada nos autos, para
manter o crédito tributario no valor de R$ 1.140,95 (um mil, cento e quarenta reais e
noventa e cinco centavos), constituido do ICMS na quantia de R$ 651,97 (seiscentos e
cinguenta e um reais e noventa e sete centavos), por infringéncia ao art. 158, | do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, com fulcro no art. 3°, 8§ 8°, | da Lei n°
6.379/96, e de R$ 488,98 (quatrocentos e oitenta e oito reais e noventa e oito centavos)
de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “f” e “h” da Lei n® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o crédito tributario na
importancia de R$ 173.280,13 (cento e setenta e trés mil, duzentos e oitenta reais e treze
centavos), distribuido entre ICMS e multa por infracdo, pelos fundamentos acima
expendidos.

Ressalte-se o direito de a Fazenda Estadual proceder a novo
lancamento de oficio, no tocante ao crédito tributario correspondente a acusacdo de
suprimir o recolhimento do estadual por ndo haver efetuado o estorno de crédito fiscal
utilizado indevidamente, relativamente as saidas de mercadorias tributaveis abaixo do
valor de aquisicdo (prejuizo bruto), correspondente ao exercicio de 2024, declarado nulo
por vicio material, observando-se, para tanto, o prazo decadencial previsto no art. 173, |
do CTN.

Observe-se a existéncia de pagamento da parte reconhecida do
presente lancamento de oficio.

IntimacBGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de outubro de 2026.

MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA
Conselheira Relatora

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES (SUPLENTE), E ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASsessor
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INSUFICIENCIA DE CAIXA. OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
EXTINCAO DA LIDE PELO PAGAMENTO. FALTA DE
ESTORNO DE CREDITO FISCAL INDEVIDAMENTE

UTILIZADO EM VIRTUDE DE

SAIDAS DE

MERCADORIAS TRIBUTAVEIS ABAIXO DO VALOR

DE  AQUISICAO (PREJUIZO

COM

MERCADORIAS). ERRO O PERIODO DO FATO
GERADOR. VICIO MATERIAL CONFIGURADO. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE

OFICIO DESPROVIDO.

- O pagamento do crédito tributario extingue o contencioso

administrativo  tributario, devido a

objeto

correspondente a infracdo de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, detectada mediante a constatacdo de

insuficiéncia de caixa (estouro de caixa).
constitutiva de analise neste juizo “ad quem”.

Matéria néo

- Erro na indicacdo do periodo da ocorréncia da infragéo,
inserido no auto infracional, acarretou a nulidade do langcamento
relativo a deteccdo de prejuizo bruto com mercadorias, tendo em
vista 0 descompasso entre o periodo citado no libelo basilar e
relativo a apuracdo da falta infracional, considerado no
levantamento da movimentacdo da conta mercadorias — lucro
real. Vicio material caracterizado. Possibilidade de realizacéo de
novo feito fiscal, para recuperacdo do crédito tributario por
ventura existente, por estar dentro do prazo decadencial previsto

no art. 173, 1 do CTN.

RELATORIO
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Trata-se de Recurso de Hierarquico interposto em face da decisdo da
primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00004280/2025-29 (fl. 02), lavrado em 27/09/2025,
contra a empresa, MASTER COMERCIO DE FRIOS E CARNES LTDA., inscrita no
CCICMS sob n° 16.153.114-8, em decorréncia das seguintes infracoes:

0708- FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM
MERCADORIAS) >> O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual por
ndo ter efetuado o estorno de crédito fiscal, utilizado indevidamente, relativo as saidas
de mercadorias tributaveis abaixo do valor de aquisicdo (prejuizo bruto com
mercadorias).

0759 — INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA)
(PERIODO: A PARTIR DE 28/10/20)>> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos advindos de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro
de caixa).

Por infringéncia ao art. 85, Il1 do RICMS/PB aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, bem como ao art. 158, | do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97,
c/c o art. 3°, 8§ 8° 1, da Lei n° 6.379/96, a Representante Fazendaria langou, de oficio,
um crédito tributario no valor total de R$ 174.421,08 (cento e setenta e quatro mil,
quatrocentos e vinte e um reais e oito centavos), sendo R$ 99.669,19 (noventa e nove
mil, seiscentos e sessenta e nove reais e dezenove centavos), de ICMS, e R$ 74.751,89
(setenta e quatro mil, cetecentos e cinquenta e um reais oitenta e nove centavos), a titulo
de multa por infracdo, com fulcro no art. 82, V, “h” e “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Os autos estdo instruidos com documentos acostados as fls. 03 e 05:
LEVANTAMENTO MENSAL DA CONTA CAIXA — EXERCICIO DE 2024;
MOVIMENTA(;AO DA CONTA MERCADORIAS — LUCRO REAL — EXERCICIO
2024; INFORMACAO FISCAL.

Em 13/10/2025, apds regular ciéncia sobre a lavratura do auto de
infracdo, conforme fl. 07, a autuada apresenta impugnacdo tempestiva, as fls. 08 a 10,
manifestando-se contra ambas as acusacdes que Ihe sdo imputadas, alegando, para tanto,
os fundamentos que, em sintese, seguem:

QUANTO A FALTA DE ESTORNO DE CREDITOS POR “PREJUIZO
BRUTO”

- Liberdade Empresarial e Realidade de Mercado — A formagéo do preco
de venda é um ato de liberdade empresarial, influenciado por uma série
de fatores de mercado, tais como, concorréncia acirrada, sazonalidade
dos produtos, necessidade de geracao de caixa, promogdes e estratégias
de mercado para captacao de clientes, de modo que a simples ocorréncia
de prejuizo bruto em operagdes pontuais ou mesmo frequentes € uma
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realidade do comércio e ndo pode ser equiparada a um indicio
automatico de irregularidade fiscal.

- Auséncia de Obrigatoriedade Legal Expressa — A legislacdo do ICMS
da Paraiba ndo estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade de
estorno de créditos pela simples venda abaixo do custo; a autuacéo,
neste ponto, esta criar uma obrigacdo acessoria ndo prevista em lei,
violando o principio da legalidade estrita.

- Falta de Nexo Causal e Presungédo Inidonea — O Fisco presume sem
provas concretas que o prejuizo bruto decorre de crédito indevidamente
utilizados, no entanto a empresa mantém sua escrituracgéo fiscal contabil
em dia, e os créditos foram tomados decorrem de aquisi¢des legitimas e
regularmente documentadas; a presuncao é relativa e sera elidida pela
comprovacao documental que sera juntada aos autos.

QUANTO A INSUFICIENCIA DE CAIXA — ESTOURO DE CAIXA

- Ofensa ao Principio da Nao-Cumulatividade e a prépria natureza do
ICMS — A tributacdo do ICMS ocorre no momento da saida,
independentemente de a empresa ter recebido o valor ou néo
(inadimpléncia de clientes € risco do negdcio); vincular o pagamento do
imposto a disponibilidade financeira momentanea (caixa) € confundir
liquidez com resultado econdmico e desvirtuar a natureza do imposto.

- Ofensa ao Principio da Legalidade e Seguranca Juridica — A legislacéo
do ICMS nao prevé a insuficiéncia de caixa como fato gerador, hipotese
de incidéncia ou majoracdo de base de calculo; a utilizacdo desse
método contabil-financeiro para inferir supressdo de recolhimento é
criacdo jurisprudencial ou administrativa que ndo pode sobrepor-se a
lei.

- Método Presuntivo Inid6neo e Falta de Prova Concreta — A analise de
“Caixa” é um método presuntivo e impreciso, que ndo leva em
consideracdo a dinamica financeira real de uma empresa; a mera
insubsisténcia em um determinado dia ndo prova que a empresa deixou
de recolher o imposto devido e é 6nus do Fisco demonstrar, de forma
direta e inequivoca qual a operagdo de saida ndo foi tributada, o que
néo foi feito.

Acresce que a conduta do Fisco viola os Principios da Legalidade, da
Né&o-Cumulatividade, da Capacidade Contributiva e da Seguranca Juridica, bem como o
art. 146 do CTN, visto que a autoridade administrativa ndo pode alterar a definicéo legal
do fato gerador.

Por fim, pugna pelo provimento da impugnacéo, para que seja cancelado
0 auto de infragdo. Pugna, ainda, pelo reconhecimento da inexisténcia do débito
tributério que lhe é imputado. Requer a extin¢do do crédito tributario sem que lhe seja
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imposto qualquer 6nus. Alternativamente, requer que seja agendada audiéncia para
juntada de documentos e producdo de provas.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal,
Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia do auto de infragcdo, conforme
sentenca, de fls. 15 a 21, assim ementada:

FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS). VICIO

MATERIAL. NULIDADE. INSIFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA).
ACUSACAO CONFIGURADA

- Erro no periodo do fato gerador foi causa de nulidade, em virtude do vicio material
do langamento relativo ao “prejuizo bruto com mercadorias”, cabendo a lavratura de
novo auto de infracdo, observado o art. 173, 1 do CTN.

- Conforme previsdo legal, a insuficiéncia de caixa (estouro de caixa) representa
omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, cabendo ao contribuinte
demonstrar a improcedéncia da acusacdo. In casu, 0 sujeito passivo ndo apresentou
quaisquer justificativas plausiveis, tampouco documentos, que pudessem
descaracterizar a acusacao.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Nos termos da sentenca monocréatica, remanesceu um crédito tributario
no montante de R$ 1.140,95, constituido de R$ R$ 651,97 de ICMS e R$ 488,98 de
multa por infracdo.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de oficio da sua decis&o.

Cientificado em 19/6/2026 da sentenca proferida pela instancia prima, o
sujeito passivo quitou o valor do crédito tributario mantido na resp. sentenca.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em apreciacdo nessa Corte o recurso de oficio interposto contra a decisao
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00004280/2025-29 (fl. 02), lavrado em 27/09/2025,
contra a empresa, MASTER COMERCIO DE FRIOS E CARNES LTDA.

De inicio, reconhego como regular o recurso de oficio, visto que
interposto em observéncia ao artigo 80 da Lei n° 10.094/13, envolvendo unicamente a
acusacao sob o codigo 0708, a qual consiste no fato de que:
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“O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual por ndo
ter efetuado o estorno de crédito fiscal, utilizado indevidamente,
relativo as saidas de mercadorias tributaveis abaixo do valor de
aquisi¢cdo (prejuizo bruto com mercadorias).”

Ressalte-se que relativamente a acusacao de omissdo de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis, evidenciada a deteccdo de insuficiéncia de caixa (estouro de
caixa), referente a0 més 05/2024, a autuada reconheceu a legitimidade da cobranca do
respectivo crédito tributario e, apds a sentenca monocratica, quitou o valor respectivo,
conforme informacdes de fls. 111 a 113, de modo que se verificou o encerramento do
contencioso administrativo, nos termos do artigo 51, inciso | da Lei n° 10.094/13,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em analise da matéria para os fins decisérios sobre
a procedéncia ou improcedéncia, em face da extincdo do crédito tributario, consoante
prescreve artigo 156, | do CTN.

“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
| - 0 pagamento”.

Diante do que, cumpre-me 0 reexame apenas da matéria objeto do
recurso hierarquico interposto pelo julgador singular, em virtude de haver concluido, na
resp. decisdo, que o lancamento de oficio correspondente a infracdo sob o cddigo 0708
(Falta de Estorno — Prejuizo Bruto com mercadorias) padece de nulidade, por vicio
material, em virtude de que:

“Em sendo a acusacgdo atinente ao exercicio de 2024, é incorreta a
informacdo constante no auto de infracdo, porque limitou o periodo
unicamente ao més de dezembro de 2024.”

Por consequéncia, a referida decisdao “a quo” considerou prejudicada a
apreciacdo das alegacOes defensuais, ao tempo em que ressalvou a possibilidade da
lavratura de novo auto de infracdo, desde que observado o quinquénio do art. 173, | do
CTN.

Analisando os requisitos do auto de infracdo, verifica-se que, de fato, ha
um descompasso entre a data da ocorréncia da infracdo, consignada no auto infracional,
visto que este faz referéncia ao periodo de 01/12/2024 a 31/12/2024, no espaco do
referido documento fiscal que para tanto € destinado a aposicdo de tal informacao,
enquanto o demonstrativo que lhe d4 suporte, denominado “MOVIMENTACAO DA
CONTA MERCADORIAS — CONTA MERCADORIAS LUCRO REAL”, consigna
como referéncia o “EXERCICIO DE 2024”.

Ou seja, no procedimento de apuracdo da falta a Fiscalizacdo registrou,
nas rubricas que compdem o demonstrativo da “Movimentacdo da Conta Mercadorias —
Conta Mercadorias Lucro Real”, os valores totais correspondentes a movimentacao da
Conta Mercadorias (Lucro Real) durante todo o exercicio de 2024, o que implica
considerar, frente a esse demonstrativo, que os fatos relativos & diferenca tributavel
apurada eclodiram ao longo do referido exercicio.
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Ao mencionar o periodo 01/12/24 a 31/12/24, como sendo o periodo da
ocorréncia da falta, o Al estd a afirmar que os fatos que deram origem & repercussdo
tributaria ocorreram apenas no transcurso desse periodo, 0 que caracteriza uma
impropriedade, considerando que a técnica de apuracdo aplicada tomou como base a
movimentacdo da referida conta durante todo o exercicio de 2024.

Em outras palavras, a técnica utilizada pela Fiscalizacdo ndo considerou
apurar a situacao fiscal da empresa mediante o fracionamento dos seus componentes em
periodos mensais, quando da aplicacdo da Movimentacdo da Conta Mercadorias —
Lucro Real, ou seja, tomando em consideracdo os valores correspondentes a cada més
do exercicio nas rubricas consideradas.

A referida técnica de fiscalizacdo ndo emprega tal procedimento na
afericdo da situacdo de contribuinte adstrito ao lucro real, com vistas a apuracdo da
movimentacdo da conta mercadorias lucro real.

Conforme demonstrado acima, ao tomar como base a movimentagdo da
conta mercadorias durante todo o exercicio de 2024, alocando, para tanto, nos itens que
a compdem, o valor total correspondente a movimentacdo durante todo o exercicio
considerado no levantamento, mas por outro lado apontar o periodo e 01 a 31/12/2024
como sendo o da ocorréncia da falta que se pretendeu imputar ao autuado, o langamento
de oficio esta a afirmar que os fatos geradores da obrigacdo de realizar o estorno do
crédito fiscal ocorreram somente neste periodo, 0 que ndo parece razoavel, por quebrar
0 nexo entre causa e efeito.

Vejamos o dispositivo legal que regula a matéria:

“Art. 85. O sujeito passivo devera estornar o imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, observado o disposto no § 6°:

(.

Il for objeto de saida com base de calculo inferior a operacdo de
entrada, hipotese em que o valor do estorno serd proporcional a
reducdo.”

Ao dispor sobre a obrigacdo de estornar o crédito fiscal, a norma
transcrita menciona o fato originario de tal obrigacdo, quando esta diz: “sempre que o
servigo tomado ou a mercadorias entrada no estabelecimento...”, ou seja, 0 que obriga
ao estorno é o fato, cuja data da sua ocorréncia ndo ha como precisar, conforme a
técnica fiscal empregada.

Portanto, limitar ao periodo de 01 a 31/12/2024, significa dizer, no meu
sentir, que o fato que deu origem a obrigacdo de estornar o crédito fiscal — saidas
abaixo do custo de aquisi¢do — aconteceu durante esse periodo, o revela uma imprecisdo
frente a técnica de auditoria aplicada - Movimentacdo da Conta Mercadorias/Lucro Real
-, que nas rubricas que a compdem considerou a movimentagdo de todo o exercicio.
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Diante desse cenario, ndo ha como me distanciar da conclusdo a que
chegou o julgador singular, que concluiu pela nulidade do referido lancamento de
oficio, em virtude do vicio material que o acometeu, caracterizado pelos fundamentos
acima explicitados.

A existéncia de vicio material, todavia, ndo impede a recuperacdo do
crédito tributério referente a infragdo em comento, mediante a realizacdo de novo
lancamento, em razdo de ndo haver ocorrido a decadéncia do respectivo crédito, mesmo
considerando que a situacéo se orienta pela regra contida art. 173, | do CTN.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.0004280/2025-29, lavrado em 27/09/2025, contra a empresa, MASTER
COMERCIO DE FRIOS E CARNES LTDA., inscricio estadual n° 16.153.114-8, ja
qualificada nos autos, para manter o crédito tributario no valor de R$ 1.140,95 (um mil,
cento e quarenta reais e noventa e cinco centavos), constituido do ICMS na quantia de
R$ 651,97 (seiscentos e cinquenta e um reais e noventa e sete centavos), por
infringéncia ao art. 158, | do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com
fulcro no art. 3°, 8 8°, | da Lei n® 6.379/96, e de R$ 488,98 (quatrocentos e oitenta e oito
reais € noventa e oito centavos) de multa por infrag¢do, arrimada no art. 82, V, “f” e “h”
da Lei n®6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o crédito tributario na
importancia de R$ 173.280,13 (cento e setenta e trés mil, duzentos e oitenta reais e treze
centavos), distribuido entre ICMS e multa por infracdo, pelos fundamentos acima
expendidos.

Ressalte-se o direito de a Fazenda Estadual proceder a novo langamento
de oficio, no tocante ao credito tributario correspondente a acusacdo de suprimir o
recolhimento do estadual por ndo haver efetuado o estorno de crédito fiscal utilizado
indevidamente, relativamente as saidas de mercadorias tributaveis abaixo do valor de
aquisicdo (prejuizo bruto), correspondente ao exercicio de 2024, declarado nulo por
vicio material, observando-se, para tanto, o prazo decadencial previsto no art. 173, | do
CTN.

Observe-se a existéncia de pagamento da parte reconhecida do presente
lancamento de oficio.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.
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SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

Segunda Cémara de Julgamento, sessao realizada por meio de videoconferén
em 28 de outubro de 2026.

Maria das Gracas Donato de Oliveira Lima
Conselheira Relatora
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